Comune di Cassina de’ Pecchi
Citta metropolitana di Milano

N. 482 DEL 10 luglio 2017

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DELL’Area Servizi Alla Persona

OGGETTO: APPALTO AVENTE AD OGGETTO LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI
INTEGRAZIONE EDUCATIVA SOCIALE E SCOLASTICA PER MINORI DISABILI.

Visto di copertura finanziaria

-00o0-

AREA FINANZIARIA

Si attesta la copertura finanziaria delle spese di cui alla presente determinazione ai sensi
dell'art. 151, comma 4 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e smi nei termini in esso rappresentati

. Numero Numero | Numero Sub
Anno | Tipo Cap. Capitolo Articolo | Impegno Impegno Importo
2017 |U 21 206 630 0 80.688,00
2018 |U 21 206 36 0 205.000,00
2019 |U 21 206 11 0 205.000,00

Il Responsabile dell’Area
Servizi Amministrativi e Finanziari
Firmato digitalmente ex D.Lgs. 82/2005 e smi

GRASSI DANIELA

| Cassina de’ Pecchi, 10 luglio 2017

| Prop. 41 del Servizio Politiche Sociali




Comune di Cassina de’ Pecchi
Citta metropolitana di Milano

OGGETTO: APPALTO AVENTE AD OGGETTO LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI
INTEGRAZIONE EDUCATIVA SOCIALE E SCOLASTICA PER MINORI DISABILI.

Area Servizi Alla Persona Ai sensi dell’art. 3 della legge n.241/1990 |l
Servizio Politiche Sociali responsabile del procedimento é:
PROPOSTA N. 41 Annalisa Schiavello

IL RESPONSABILE DELL’ Area Servizi Alla Persona

Richiamati:

e il combinato disposto degli artt. 107, comma 3, lettera d), 109, comma 2, 183, comma 1 e 191 del
D.lgs. 18/08/2000 n. 267 € s.m.i.;
la legge 13/08/2010, n° 136;
l'art. 151, comma 4, del D.Igs. 18/08/2000 n. 267;
IL d.LGS. N. 50/2016;
il DPR n. 207/2010 e s.m.i. per le parti ancora in vigore;
il decreto legislativo n. 118/2011, attuativo della legge delega in materia di federalismo fiscale n.
42/2009, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”;
e il principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria “ allegato 4/2 al D.Igs. 118/2011”;
¢ il combinato disposto dall’art. 31 e 38 del D.Igs. n. 50 del 18/04/2016;

+ la deliberazione del Consiglio Comunale 07/03/2017 n.11, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto: "Approvazione Bilancio di Previsione 2017/2019 e allegati";

* la deliberazione di Giunta Comunale 15/03/2017 n. 34, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto: "Approvazione Piano Esecutivo di Gestione integrato 2017-2019";

* la deliberazione di Giunta Comunale 28/06/2017 n. 90 dichiarata immediatamente eseguibile avente
ad oggetto “2° variazione al P.E.G. 2017/2019”;

. Il Decreto Sindacale n. 4 dell’1/02/2017 ad oggetto: “Conferma e rinnovo della titolarita di posizione

organizzativa alla dipendente dott.ssa Annalisa Schiavello”;

il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi;

I'art. 36 del vigente Regolamento di Contabilita;

gli artt. 43 — 47 del vigente Regolamento di Contabilita;

il regolamento sui controlli interni;

I'accordo consortile nella forma della convenzione prevista dall'articolo 30 del D.Igs. n. 267/2000 tra

il Comune di Vimodrone, Comune di Cassina de Pecchi e Comune di Rodano, approvata dai

rispettivi Consigli Comunali (deliberazione C.C. n. 66 del 09/11/2015 adottata dal Comune di

Vimodrone, deliberazione C.C. n. 70 del 23/11/2015 adottata dal Comune di Cassina de’ Pecchi,

deliberazione C.C. n. 41 del 11/11/2015 adottata dal Comune di Rodano) e succ. modific;

Premesso che il Comune di Cassina de Pecchi ha la necessita di individuare un soggetto cui affidare la
gestione del servizio di integrazione educativa sociale e scolastica per i minori disabili, atteso che il contratto
in essere € in scadenza;

Preso atto come da parte dell’area Servizi alla Persona & stato redatto il progetto di servizio, composto
sostanzialmente dalla bozza di contratto e dalla bozza di capitolato speciale descrittivo e prestazionale in
cui, tra le altre disposizioni, sono stati delineati i calcoli degli importi per I'acquisizione del servizio e il suo
dimensionamento economico e da un documento contenente le indicazioni dei criteri premiali da applicare
alla valutazione delle offerte nonché i requisiti minimi dei potenziali offerenti;



Accertato come:

- il servizio di che trattasi ha quale cpv 80410000;

- la durata dell'affidamento &€ da settembre 2017, con definizione dell’'esatto inizio del servizio nel
verbale di gara ed in previsione dell’avvio dellanno scolastico, 0 comunque, dall’eventuale data
successivamente indicata dal Comune, fino al 31 agosto 2020, con interruzione per le principali
festivita civili e religiose, oltre che per alcune settimane durante il periodo estivo. E’ prevista una
opzione di estensione per 10 mesi, da esercitarsi secondo quanto previsto nel capitolato;

- ivalori posti a base di gara, su cui verra applicato il ribasso unico offerto, sono i prezzi unitari orari
per la figura dell’educatore pari ad euro 22,00 oltre iva di cui 0,10 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso (attivita informativa e formativa in merito alla sicurezza sui luoghi di lavoro) e per
la figura psicopedagogica pari ad euro 27,00 oltre iva di cui euro 0,10 per oneri della sicurezza non
soggetti a ribasso (attivita informativa e formativa in merito alla sicurezza sui luoghi di lavoro). Le ore
complessive ipotizzate per l'intera durata dell’appalto sono 26.839,18. Da cio il dimensionamento
previsto del servizio & determinato presuntivamente, per tutto il periodo considerato, in € 597.462,00
oltre IVA dovuta per legge di cui euro 2.683,92 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso
(attivita informativa e formativa in merito alla sicurezza sui luoghi di lavoro). Detto importo sara
contabilizzato a consumo, sulla base delle ore effettivamente effettuate, applicando i prezzi unitari su
cui verra calcolato il ribasso offerto. Ai sensi dell'articolo 35 del D.Igs. n. 50/2016, conteggiando
anche l'opzione di proroga, il valore complessivo dell’appalto & pari ad euro 747.462,00 oltre iva
dovuta per legge, di cui euro 3.354,92 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso (attivita
informativa e formativa in merito alla sicurezza sui luoghi di lavoro);

- ai sensi e per gli effetti dell’articolo 51 comma 1 del D.lgs. n. 50/2016 la presente procedura non
viene suddivisa in lotti funzionali in quanto elemento fondante e qualificante degli interventi oggetto
dell'appalto & I'esecuzione integrata del servizio. Una suddivisione di detto servizio in lotti funzionali
avrebbe fatto venir meno tale necessario requisito di integrazione dello stesso;

Rilevato come da una analisi operata, non risultano ad oggi attive convenzioni Consip o della Centrale di
Committenza Regionale idonee a ricomprendere le prestazioni che servono al Comune;

Dato atto che il servizio di che trattasi non & configurabile quale servizio pubblico locale a rilevanza
economico ai sensi e per gli effetti dell'articolo 34 comma 20 del decreto legge 18/10/2012 n. 179 convertito
con modifiche in legge 17/12/2012 n. 221;

Ritenuto per la scelta del soggetto cui affidare la gestione del servizio di attivare una procedura aperta sotto
soglia comunitaria ai sensi dell’articolo 60 e 36 comma 9 del D.lgs. n. 50/2016, stabilendo quale criterio,
I'offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualita prezzo, attribuendo all’offerta
tecnica 70 punti e all'offerta economica 30 punti, secondo i criteri indicati nel documento allegato al
presente atto come parte integrante e sostanziale, in cui sono stati altresi inseriti i requisiti minimi di
capacita tecnica dei potenziali offerenti. Si ritiene altresi di utilizzare per la gestione della procedura di scelta
il sistema telematico messo a disposizione dalla Regione Lombardia, la piattaforma SINTEL, in ossequio a
quanto previsto dall’articolo 1 comma 450 della legge n. 296/2006, cosi come novellato dal decreto legge 7
maggio 2012 n. 52 (art. 7 comma 2) convertito con modificazioni dalla legge n. 95 del 06 luglio 2012 nonché
dalla legge n. 208/2015.

Ritenuto altresi:

o i affidare la gestione della procedura di gara di cui trattasi all’'ufficio comune operante come centrale
unica di committenza, costituito tra il Comune di Vimodrone, il Comune di Cassina de Pecchi ed il
Comune di Rodano, al fine di ossequiare al disposto normativo contenuto nell’articolo 33 comma 3
bis del D.lgs. n. 163/2006, introdotto dall’articolo. 23-ter del decreto legge 24 giugno 2014 n. 90
convertito con modifiche dalla legge di conversione 11 agosto 2014, n. 114 ed entrato in vigore a far
data dal 01 novembre 2015 ed ora confluito nell’articolo 37 del D.lgs. n. 50/2016;

e in particolare tra i Comuni soprarichiamati & stato stipulato un accordo consortile nella forma della
convenzione ex articolo 30 del D.Igs. n. 267/2000 e si € disciplinata I'istituzione di un ufficio comune
come struttura organizzativa operante quale Centrale Unica di Committenza (nel seguito per brevita
anche Cuc), con sede presso il Comune di Vimodrone, normando all’interno della citata convenzione
le varie competenze, in capo ai Comuni associati ed in capo all'ufficio Comune operante come Cuc.

e tra le competenze in capo ai Comuni associati, ai sensi dell’articolo 7 del sopra citato accordo
consortile, vi &€ 'approvazione della determina a contrarre nonché l'individuazione di tutti gli elementi
previsti nella lettera a) dal citato articolo, mentre in capo all'ufficio Comune operante come Cuc ai
sensi dell’articolo 4 vi & l'approvazione degli atti di gara e lo svolgimento della stessa fino alla
proposta di aggiudicazione, demandando invece di nuovo alla competenza del Comune associato la
verifica della sostenibilita e congruita dell’offerta, la verifica dei requisiti in capo all’affidatario e
'approvazione dell’aggiudicazione;



con il presente atto si provvedera ad approvare il progetto e ad assumere la determinazione a
contrattare, demandando cosi all'ufficio comune operante come centrale unica di committenza
I'approvazione degli atti d gara e lo svolgimento della stessa;

Dato atto come I'appalto € finanziato con risorse proprie del Bilancio pluriennale 2017/2019;

Visto larticolo 192 del D.P.R. n. 267/2000 e, sulla base degli elementi sopra esposti cui si rinvia
integralmente e contenuti nel progetto si rileva che:

il fine del contratto & quello di acquisire un servizio di integrazione educativa sociale e scolastica
finalizzato a: Attivare interventi educativi individualizzati a supporto dei minori e delle famiglie
residenti a Cassina de' Pecchi, al momento del riscontro di criticita dovute a disabilita del minore;
Assicurare I'esercizio del diritto all’'istruzione, favorire I'integrazione scolastica e la promozione della
piena formazione della personalita degli alunni diversamente abili; Migliorare la qualita
dell'integrazione scolastica promuovendo l'apprendimento di abilita necessarie alla conquista
dellautonomia personale; Favorire l'inclusione sociale dei minori e delle famiglie, avendo a
riferimento, oltre che [listituzione scolastica, anche gli altri ambiti di socializzazione presenti sul
territorio; Contribuire alla realizzazione dei progetti educativi integrati che rispondano ai bisogni
specifici della persona nellambito della scuola, della famiglia e della comunita locale, e quindi
concorrere all’attuazione del progetto di vita dei bambini e dei ragazzi secondo gli obiettivi piu
ampiamente indicati nel capitolato cui si rinvia integralmente;

oggetto e le clausole essenziali: sono contenuti nel capitolato e nella bozza di contratto agli atti, che
si intendono parte integrante e sostanziale del presente atto anche se non materialmente allegati .
In particolare, oltre a quanto sopra gia indicato, si rileva come sara necessario procedere ad una
consegna anticipata del servizio, nelle more della stipula del contratto, attesa I'urgenza di iniziare lo
stesso con l'inizio del’anno scolastico; in ossequio delle disposizioni della legge 136/2010,
riguardanti la tracciabilita dei flussi finanziari, I'appaltatore dei lavori dovra utilizzare uno o piu conti
correnti bancari o postali dedicati, anche non in via esclusiva indicando le generalita ed il codice
fiscale dei delegati ad operare sul conto medesimo. Inoltre gli strumenti di pagamento devono
riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere dai soggetti obbligati all’applicazione
della norma, il codice identificativo di gara (CIG), che sara assegnato e la previsione dei suddetti
obblighi e in ogni caso di tutti gli adempimenti previsti dalla summenzionata legge;

la forma che si adottera per la stipula del contratto sara la forma pubblica amministrativa in modalita
elettronica, le cui clausole saranno conformi aa quelle contenute nella bozza di contratto, agli atti,
predisposta dal servizio contratti, appalti e affari legali, agli atti, che si intende parte integrante e
sostanziale del presente atto anche se non materialmente allegata;

la modalita di scelta del contraente € procedura aperta ex articolo 60 e 36 comma 9 del D.lgs. n.
50/2016 da svolgere sul sistema telematico della Regione Lombardia denominato Sintel, e il criterio
di aggiudicazione & quello dell'offerta economicamente piu vantaggiosa secondo il miglior rapporto
qualita prezzo, sulla base dei criteri indicati nel documento sopra citato, lasciando quale termine per
la presentazione delle offerte 15 giorni, ritenendo congruo detto termine, atteso che questo appalto
stato inserito in un avviso di preinformazione generale del Comune pubblicato sul sito all'inizio
dellanno e inoltre & prevista la presentazione delle offerte in via elettronica, atteso che verra
utilizzato il sistema telematico messo a disposizione dalla regione Lombardia, piattaforma sintel;

il Responsabile del procedimento ai sensi dell'articolo 31 del D.Igs. n. 50/2016 ¢ la dott.ssa Annalisa
Schiavello;

Ritenuto quindi di demandare all’Ufficio comune operante come Cuc, I'espletamento della procedura
previa adozione dell’atto di approvazione degli atti di gara, compresa la pubblicazione degli atti di gara e
'assolvimento della tassa dell’autorita e la richiesta del codice CIG, su cui, al termine della procedura sara
operata una “migrazione” in capo al Rup del Comune di Cassina de Pecchi in nome e per conto del quale si
sta attivando al procedura di che trattasi, essendo in capo al medesimo Comune gli obblighi informativi verso
I'’Anac e verso I'Osservatorio come previsto nell’accordo consortile summenzionato;

Tenuto conto che il principio della competenza finanziaria potenziata prevede che tutte le obbligazioni
giuridicamente perfezionate, attive e passive devono essere registrate nelle scritture contabili quando
I'obbligazione & perfezionata con imputazione all’esercizio in cui essa viene a scadenza

Codice Bilancio : 12|01|1]103

Transazione Elementare : 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario : U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA ANNO 2017

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 80.688,00



Codice Bilancio: 12|01|1]103

Transazione Elementare: 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario: U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA 2018

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 205.000,00

Codice Bilancio: 12|01[1]|103

Transazione Elementare: 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario: U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA 2019

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 205.000,00

Precisato, a norma dell’art. 183, comma 9bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa RICORRENTE;

Accertato, ai sensi dell'articolo 183 comma 8 del D.Lgs. 267/2000 che il seguente programma dei
pagamenti € compatibile con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica:

Data scadenza pagamento Importo

31/12/2017 € 80.688,00
31/12/2018 € 205.000,00
31/12/2019 € 205.000,00

Accertata, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui all’articolo 147-bis,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine alla regolarita,
legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole €& reso unitamente alla
sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile dell’Area;

Dato atto, ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall’art. 147 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e
dal relativo regolamento comunale sui controlli interni, che il presente provvedimento, oltre al’impegno di cui
sopra, non comporta ulteriori riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul patrimonio
dell’ente e pertanto sara sottoposto al controllo contabile da parte del Responsabile del servizio finanziario,
da rendersi mediante apposizione del visto di regolarita contabile e dell’attestazione di copertura finanziaria
allegati alla presente determinazione come parte integrante e sostanziale;

Dato atto che il presente provvedimento é rilevante ai fini del’amministrazione trasparente di cui al D. Lgs.
n. 33/2013;

Di dare atto altresi ai sensi dell’art. 6bis della L. n. 241/1990 e dell'art. 1 co. 9 lett. €) della n. 190/2012 della

insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del responsabile del presente
procedimento;

Ritenuto di impegnare la restante somma di € 136.167,00 ad approvazione del bilancio pluriennale
2018/2020, anno di competenza 2020;

Su proposta del Responsabile di Procedimento
DETERMINA
Per i motivi indicati in premessa che si intendono qui integralmente riportati

1. di approvare il progetto del servizio di integrazione educativa sociale e scolastica composto dagli
elaborati sopra riportati, che allegati al presente atto ne costituiscono parte interante e sostanziale;

2. di approvare il presente atto, quale determina a contrarre, per I'affidamento dell’appalto avente ad
oggetto la gestione del servizio di integrazione educativa sociale e scolastica secondo le prescrizioni
e le condizioni contenute nel progetto, nonché alle indicazioni contenute nel presente atto, cui si
rinvia integralmente;

3. di demandare I'espletamento della procedura per I'affidamento dell’appalto di cui trattasi all’Ufficio
comune operante come CUC, che approvera con proprio atto gli atti di gara, compresi la




pubblicazione degli atti e I'assolvimento della tassa per l'autorita, i cui costi, secondo quanto
previsto nella convenzione istitutiva dell’'ufficio comune operante come cuc saranno rimborsati al
Comune di Vimodrone e la richiesta del codice CIG, che poi al termine della procedura, dovra
essere oggetto di migrazione in capo al Comune associato, sul quale ricadranno altresi tutti gli
obblighi informativi verso I'’Anac e all'Osservatorio come previsto nella convenzione citata;

4. di assumere I'impegno amministrativo di spesa per I'importo, le motivazioni, le finalita e con sua
imputazione nei modi e nei termini tutti meglio evidenziati in preambolo e di impegnare la restante
somma di € 136.167,00 ad approvazione del bilancio pluriennale 2018/2020, anno di competenza
2020;

5. che la copertura finanziaria relativa ai pagamento del servizio in oggetto sara determinata da mezzi
propri dell’Ente;

6. di dare atto che il presente provvedimento successivamente alla pubblicazione sull'apposita
sezione dell’'albo pretorio comunale, saranno assolti eventuali obblighi ai fini dellamministrazione
trasparente di cui al D.Igs. n. 33/2013;

7. di trasmettere la presente determinazione all'ufficio operante come cuc per gli adempimenti di
competenza e al Responsabile dellArea Finanziaria i per I'apposizione del visto di copertura
finanziaria ai sensi dell’art. 151, comma 4 del D.Igs. 18/08/2000 n. 267.

8. che I'onere economico di cui alla presente determinazione trova copertura finanziaria come segue:

Codice Bilancio : 12|01|1]|103

Transazione Elementare : 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario : U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA ANNO 2017

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 80.688,00

Codice Bilancio : 12|01]1|103

Transazione Elementare : 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario : U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA 2018

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 205.000,00

Codice Bilancio : 12|01]1|103

Transazione Elementare : 12/01/U.1.03.02.99.999/10.4/8/1030299999//N
Piano Finanziario : U.1.03.02.99.999

Cap./Art. 21

Descrizione PRENOTAZIONE IMPEGNO GARA 2019

Creditore FORNITORI DIVERSI

Importo € 205.000,00

IL RESPONSABILE DELL Area Servizi Alla Persona
Firmato digitalmente ex D.Lgs. 82/2005 e smi
Dott.ssa Schiavello Annalisa



